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АКТ №5/5-Ф
плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

с. Воскресенское








30.05.2016г.

Наименование контролирующего органа: Контрольный орган администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Воскресенского муниципального района Саратовской области.

Номер, дата и место составления акта: № 5/5-Ф составлен 30 мая 2016 года, с. Воскресенское

Дата и номер приказа о проведении проверки: распоряжение администрации Воскресенского муниципального района о проведении плановой проверки на май 2016г. от 18 апреля 2016 года № 117-р 

Основание, цели и сроки проведения проверки: проверка проведена на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон №44-ФЗ), плана проведения плановых проверок утвержденного распоряжением администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области от 25.12.2015г. №366-р с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации заказчиком, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссиями, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов. 

Срок проведения проверки с 05 мая по 27 мая 2016 года.

Проверяемый период: с 01.01.2015г. по 31.12.2015г.

Предмет проверки: соблюдение Муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия» учреждений культуры Воскресенского муниципального района Саратовской области; юридический адрес: 413030 Саратовская область, Воскресенский район, с.Воскресенское, ул.Шеина, д.25 и созданными им комиссиями по размещению заказов требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Фамилия, имя, отчество, наименование должности проводивших проверку: специалист контрольного органа администрации Воскресенского муниципального района – Воликова Лариса Сергеевна.
В соответствии с частью 28 статьи 99 закона 44-ФЗ, субъекты контроля обязаны представлять в контрольный орган в сфере закупок и органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по требованию таких органов документы, объяснения в письменной форме, информацию о закупках (в том числе сведения о закупках, составляющие государственную тайну), а также давать в устной форме объяснения.

Субъектом контроля требуемые документы к проведению контрольного мероприятия предоставлены в полном объёме.

Наименование, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении заказов которого принято решение о проведении проверки или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов функцию по размещению заказов для нужд заказчика: Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» учреждений культуры Воскресенского муниципального района Саратовской области; юридический адрес: 413030 Саратовская область, Воскресенский район, с.Воскресенское, ул.Шеина, д.25
В ходе проверки были изучены: Устав Учреждения; нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию размещения заказов, муниципальные контракты, договора заключенные заказчиком с единственным поставщиком.
Учредителем учреждения является администрация Воскресенского муниципального района Саратовской области. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» учреждений культуры Воскресенского муниципального района Саратовской области (далее МКУ «Централизованная бухгалтерия») является юридическим лицом. Имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс и смету, расчетный, лицевой счет и иные счета в учреждениях банков, круглую печать со своим полным наименованием и наименованием Учредителя, иные необходимые для осуществления ее деятельности печати и штампы, бланки, собственную символику, а так же другие средства индивидуализации.

Обязанности контрактного управляющего МКУ «Централизованная бухгалтерия» согласно приказа от 01.12.2014г № 6-к исполняет Курочкин Владимир Александрович.
Приказом от 16.12.2014г. №7 с внесенными изменениями от 10.02.2016г. №1 утверждена должностная инструкция контрактного управляющего, которая соответствует требованиям ст.38 Закона №44-ФЗ.
Согласно приказов от 16.12.2014г. №8, от 18.06.2015г. №6 создана единая (конкурсная, аукционная, котировочная) комиссия по осуществлению закупок, утвержден состав и порядок работы комиссии, состав комиссии не соответствует требованиям ч.5 ст.39 Закона №44-ФЗ (Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки). Однако приказом от 15.07.2015г. №8 заказчиком был изменен состав единой комиссии, который соответствует всем нормам законодательства.
На основании приказа от 02.07.2012г. № 2 «О допуске к работе со средством криптографической защиты информации Крипто-Про и предоставлении права электронной цифровой подписи документов» полномочия по подписанию электронных документов в сфере размещения заказов «Специалист с правом подписи контракта, уполномоченный специалист, специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа, администратор организации» предоставлены только руководителю – главному бухгалтеру. Однако приказом от 18.06.2015г. №4 руководителю – главному бухгалтеру предоставлены полномочия «Должностное лицо с правом подписи контракта, Администратор организации, Уполномоченный специалист», а контрактному управляющему «Администратор организации, уполномоченный специалист, специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа».
ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО
План-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. (Решение собрания ВМР о бюджете на 2015г. от 26.12.2014г. №80). В соответствии со сведениями официального сайта zakupki.gov.ru план-график на 2015г. заказчиком размещен 26.01.2015г.
За проверяемый период в единую информационную систему внесены семь версий плана-графика на 2015г.

Анализ представленных документов показал, что в период с января по декабрь 2015 года (включительно) заключено 13 договоров и контрактов (далее – контракт) на общую сумму 166 542,92 рублей, из них: 

· 1 контракт на сумму 5 000,00 рублей по результатам запроса котировок, проведенного в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ;

· 12 контрактов на сумму 161 542,92 рублей в соответствии п.4 ч.1 
ст.93 Закона № 44-ФЗ.
Фактически произведенные расходы на осуществление закупок и утвержденные на 2015 год лимиты бюджетных обязательств МКУ «Централизованная бухгалтерия»:
Таблица №1

	№ п/п
	КБК
	Утвержденные лимиты бюджетных обязательств 2015г., руб.
	Фактически произведенные расходы 2015г. руб.

	1
	06808040500452244221
	67 000,00
	57 892,92

	2
	06808040500452244226
	122 400,00
	89 650,00

	3
	06808040500452244340
	23 000,00
	19 000,00

	
	итого
	212 400,00
	166 542,92


В соответствии со статьей 162 БК РФ принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств осуществляется в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.

По представленным данным МКУ «Централизованная бухгалтерия» утверждено лимитов бюджетных обязательств на осуществление закупок на 2015 год в сумме 212,4 тыс. рублей. Фактически произведенные расходы МКУ «Централизованная бухгалтерия» на 2015 год составили 166,543 тыс. рублей, т.е. не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 45,86 тыс. рублей.
(Приложение №1: Ксерокопия сметы на 2015год;
Ксерокопии контрактов заключенных заказчиком в 2015г.)

I. Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов, цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков.

Установлено следующее.
1. Для проведения проверки были предоставлены: план-график на 2015 год. 
В ходе проверки заключенных контрактов в 2015 году установлено, что в нарушение ч.11 ст.21 Закона №44-ФЗ «Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с ч.3 ст.21 Закона №44-ФЗ. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены» заказчиком заключен контракт от 30.12.2015г. №9 на поставку бумаги на сумму 5000,00руб. с единственным поставщиком по п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ без внесения соответствующих изменений в план-график на 2015 год.
(Приложение №2: ксерокопия контракта от 30.12.2015г. №9;

Ксерокопия плана-графика версия №7 от 09.11.2015г.;
Скриншот с сайта журнала версий планов-графиков).
2. В соответствии ч.20 ст.22 Закона №44-ФЗ методические рекомендации по применению методов определения Н(М)ЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

С 1 января 2014 года обоснование и определение начальной (максимальной) цены контракта осуществляется в соответствии с ч.1 ст.22 Закона №44-ФЗ и приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (Далее Приказ №567).
Однако заказчиком заключено 4 договора:

от 31.03.2015г. №1279С-КЭ/09 «Услуги по обслуживанию в системе "Контур-Экстерн"» с ООО "РПЦ "Партнер" на сумму 14 650,00руб.; 
от 31.03.2015г. 1279-ФСС/10 «Услуги по созданию и выдаче сертификатов ключей» с ООО "РПЦ "Партнер" на сумму 7 500,00руб.; 
от 02.11.2015г. № 1741-ТУ-15 «АС "УРМ"» с ООО "НПО "Криста" на сумму 14 600,00руб.; 
от 14.12.2015г. № С-2016-328 «Обновление ПО АС "Смета"» с ООО "Криста Плюс" на сумму 50 900,00руб. с единственным поставщиком по п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ без обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
(Приложение №3: ксерокопии контрактов 

от 31.03.2015г. №1279С-КЭ/09, от 31.03.2015г. 1279-ФСС/10, от 02.11.2015г. № 1741-ТУ-15, от 14.12.2015г. № С-2016-328).
3. Согласно п.3.19 ч.3 Приказа №567 определение Н(М)ЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). Однако заказчик при расчете начальной (максимальной) цены в таких контрактах как: от 10.02.2015г. №б/н «Поставка бумаги ксероксной» с ООО «Волжанка» на сумму 1 000,00руб.; от 20.04.2015г. №4 «Поставка канцтоваров и бумаги» с ИП «Апполонова» на сумму 3 000,00руб.; от 10.06.2015г. №4 «Поставка бумаги» с ИП «Апполонова» на сумму 2 000,00руб. использует только по два коммерческих предложения.
(Приложение №4: ксерокопии договоров 

от 10.02.2015г. №б/н, от 20.04.2015г. №4 и от 10.06.2015г. №4 

и ценовое исследование рынка к этим договорам)
II. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

Установлено следующее.
В ходе проверки применения МКУ «Централизованная бухгалтерия» мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено, что исполнение контрактов осуществляется без нарушений, следовательно, меры ответственности не применялись.

Однако, в ходе проверки предоставленных контрактов выявлены нарушения в части отсутствия в контрактах обязательных условий в соответствии со ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Как следует из статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), договор считается заключенным, если между сторонами достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида. 

Так в контрактах от 02.11.2015г. №1741-ТУ-15 «АС “УРМ”» и от 14.12.2015г. №С-2016-523 «Обновление ПО АС "Смета"» заключенных с единственным поставщиком по п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ отсутствует обязательное требование ч.2 ст.34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях предусмотренных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст.34 и ст.95 Закона №44-ФЗ. Следовательно, отсутствие в контрактах обязательных условий свидетельствует о том, что данные контракты считаются формально незаключенными.

(Приложение №3: ксерокопии контрактов 

от 02.11.2015г. №1741-ТУ-15 и от 14.12.2015г. №С-2016-523)
III .Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта – нарушений не установлено.

IV. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги – нарушений не установлено.
VI. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки – нарушений не установлено.
ВЫВОДЫ о проведенной проверке:
В ходе проведенной плановой проверки Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» учреждений культуры Воскресенского муниципального района Саратовской области по соблюдению законодательства Российской Федерации о контрактной системе, выявлено следующее: 

 – нарушение ч.11 ст.21 Закона №44-ФЗ, заказчиком заключен договор от 30.12.2015г. №9 на сумму 5 000,00руб. без внесения изменений в план-график на 2015 год;
 – нарушение ч. 1 ст. 22 закона № 44-ФЗ, заказчиком заключены контракты без обоснования Н(М)ЦК, заключаемых в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и включенных в план-график 2015 года (Приложение №3);

 – нарушение п.3.19 ч.3 Приказа №567 заказчик при расчете начальной (максимальной) цены контракта использовал только по два коммерческих предложения (Приложение №4).

 – нарушение из ст. 432 ГК РФ и ч.2 ст.34 Закона №44-ФЗ, в условиях контрактов от 02.11.2015г. №1741-ТУ-15 и от 14.12.2015г. №С-2016-523 отсутствует обязательное требование закона.
В целях недопущения в дальнейшем нарушений закона в сфере закупок заказчику рекомендуется:
1. Заключать договора в соответствии с ч.11 ст.21 Закона №44-ФЗ;
2. При формировании плана-графика учитывать требования ч.1 ст.22 Закона №44-ФЗ.
3. Соблюдать требования п.3.19 ч.3 Приказа №567, включать в расчет Н(М)ЦК не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).
4. Заключать контракты в соответствии со ст.432 ГК РФ, включать в условия контракта все условия предусмотренные законом РФ.

Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, поскольку выявленные нарушения являются неустранимыми в рамках проверенных размещений закупок.

Материалы направить в прокуратуру Воскресенского района Саратовской области.

Специалист контрольного органа
_______________ Л.С. Воликова
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на 4-х листах.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.
С результатами проверки ознакомлены:
Руководитель-главный бухгалтер

МКУ «Централизованная бухгалтерия»
_______________ В.Е. Автонова

«____» ____________ 2016г.

